Etik i offentlig forvaltning

1. Traditionen

Den langa traditionen i svensk statsforvaltning med betonande av statstjanstemannens ansvar for
att rattsliga principer tillampas i arendehandlaggningen: férbud mot jav, saklighetskravet,
konsekvens i beslutsfattandet. Kom till uttryck i 1974 ars RF med dess 9 § i forsta kapitlet som gar
tillbaka till RF 1809 med formuleringar som nu uppfattas som alderdomliga: Rikets myndigheter skall
styrka ratt och sanning, hindra vrangvisa och oratt samt skydda envar till liv, personlig frihet och
valfard.

Det blev i stallet: Domstolar och férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen sam iaktta saklighet och
opartiskhet. Det blev ocksa sa smaningom ett helt rattighetskapitel och ett programstadgande.

Litet prosaiskt men sa viktigt!

2. Utvecklingen

Men mycket pekade pa att tidens anda pa sjuttiotalet var en annan: politikens primat, motstand mot
lagprévning, aktiv politisk styrning av myndigheterna, ett tidens tecken kanske var1976
tjdnsteansvaret begransades till myndighetsutévning

1980-talet och framat NPM: star fér mal och resultatstyrning, marknadsideal, konkurrens,
management, uppfoljning, utvardering och revision.

1990-talet borjade man se en reaktion: man efterlyser ett offentligt etos, respekt fér manskliga
rattigheter. 1997 ars forvaltningskommission efterlyser ett offentligt etos, med Lennart Lundquist i
Lund som tillskyndare, mindre fragmentering i férvaltningen och mer av gemenskap i form av
utbildningssatsningar.

| 2008 Betdankandet Styra och stalla: undrade man om det verkligen fanns ett offentligt etos eller om
vi maste uppfinna det? hér ville man att det skulle sammanstéllas ett dokument som sammanfattade
de principer som ska styra den offentliga forvaltningen: Robertsson, vardegrund.. Johan och jag och
Fredrik Sterzel var en radgivande grupp.

Den gemensamma viardegrunden for de statsanstillda - grundliaggande rattsliga
principer

Daremot kom utredningens férslag om en sarskild lag om offentlig forvaltning inte att genomforas.
Myndigheten KRUS, Kompetensradet for utveckling i staten bildades 2009 och fick leva t o m 2012.



2010: forslag till ny forvaltningslag: konstitutionella utgangspunkter som legalitet, objektivitet och
proportionalitet, skulle skrivas in under rubriken Grunderna for god forvaltning.

Vi far se vad som aterfinns i den proposition som vantas i december!

3. Vardegrundsdelegationen

2013 - 2016 Vardegrundsdelegationen fick sitt uppdrag att starka kunskaperna om de rattsliga
principerna for en god forvaltningskultur i staten, en kultur som &r fri fran korruption och praglas av
ett gott bemo6tande av allmanheten.

Dessutom skulle delegationen framja de statliga forvaltningsmyndigheternas arbete med
vardegrundsfragor. Fortfarande fanns ett fragetecken kring hur kommunernas arbete skulle kunna
framjas fran statlig niva, utan att den kommunala sjalvstyrelsen skulle tradas fornar.

Den gemensamma vardegrunden &r den principiella konstitutionella utgangspunkten.
| arbetet har delegationen utgatt fran de sammanfattande sex rattsliga principerna: presentation!

Juridiska principer innehaller ett stallningstagande till vad som ocksa ar ett etiskt forhallningssatt: att
respektera yttrandefriheten, att skilja pa sak och person, att vara aktsam med statens medel, att inte
lagga onodiga bordor pa enskilda, att respektera allas lika varde.

Vardegrundsdelegationen har betonat vikten av att arbetet med etiken i statsférvaltningen blir
uthalligt, och langsiktigt, med en permanent stodjande organisation for arbetet. Nu foreslas
Statskontoret fa uppdraget fran och med nasta ar.

4. Vart ar vi pa vag?

Regeringens nya inititativ med Statskontoret har hittills bara formulerats mycket kortfattat, men man
betonar vikten en god forvaltningskultur. Markering i kdlvattnet av Macchiarini-affaren och
Riksrevisionens debacle.

Hur kan man i fortsattningen arbeta? Tre saker &r centrala: utbildning, utbildning och ater utbildning!
Utbildning — av ledningen

Utbildning — av medarbetarna

Utbildning — av utbildarna!

Manga statsanstallda har i dag speciell expertis, oftast med hégskoleutbildning, men inte med
sarskild inriktning pa statsforvaltningen. Vi har ingen sarskilt forvaltningsutbildning som ett krav vid
anstallning. Initiativet med etik i hgskoleutbildningarna ar intressant men kan inte ersatta en
specifik forvaltningsutbildning hos myndigheterna.

Kunskaperna om vad som utmarker en god forvaltningskultur maste starkas. Vi har inte svart att dra
oss till minnes vad som hdnde pa Kl och KS och pa RiR, men det finns manga andra exempel. Manga



fel och misstag som gors i offentlig forvaltning har sin grund i att man inte f6ljt principer och regler.
Sedan kan det ha skett av okunnighet — da hjalper utbildning.

Det kan vara nonchalans — dven da kan utbildning ha en effekt. Men det kravs ocksa uppmarksamma
chefer och en kultur som premierar en vilja att gora ratt.

Det kan ocksa vara en férmodan att s.k. formella regler inte har sa stor betydelse. Aven har kan en
adekvat utbildning paverka instéllningen.

Vi behover bade breda introduktionsutbildningar, fortbildning, sarskilda utbildningar for olika
yrkesroller inom férvaltningen, och chefsutbildningar. Nya generaldirektorer behéver pafylining om
de redan varit verksamma lange i forvaltningen, annars reella introduktioner till det nya.

Men Utbildning inkluderar traning: diskussioner om svara avvagningar, om dilemman, om skillnaden
mellan den egna moraluppfattningen och en offentlig etik, hur ska den enskilda tjanstemannen
agerar nar han eller hon upplever en konflikt mellan sin egen moraliska kdnsla och vad arbetet kan
anses krdva? Att ha kunskap om de juridiska reglerna racker inte:

Det krdvs ett tydligt engagemang fran ledningen, budskap fran hogsta niva och goda exempel fran
hogsta niva. Vardegrund eller etik dr en ledningsfraga. Ledningen maste for egen del skaffa sig
forstaelse for hur t.ex. medarbetarnas yttrandefrihet ska hanteras. Ex. ledningen blir stord av hur
medarbetarna pa ett universitet anvander lokaltidningen som forum for kritik mot ledningen. Den
forsta instinkten: rekommendera medarbetarna att i stillet for att ga till pressen ska man féra fram
kritiken internt. Ja, men det maste féljas upp med att man visar en arlig vilja att lyssna, att man
skapar interna debattfora, inbjuder till diskussion.

Andra fragor ror hur man hanterar drenden: det juridiska hantverket maste sitta dér, men man
behover ocksa diskutera hur man bemoter enskilda och hur man ser till att handlaggningen inte
praglas av svagerpolitik eller andra otillborliga hdnsyn utan i stallet av opartiskhet och saklighet.

Fran regeringens sida har man deklarerat att man nu vill styra forvaltningen pa ett satt som bygger pa
tillit, tillit till professionellt forhallningssatt. Vardegrunden och de konstitutionella principerna blir
sarskilt viktiga. Regeringen maste inféra en form av seende tillit. Man ska forsdkra sig om att
myndighetsledningar har koll pa rekrytering, utbildning av medarbetarna och ett uthalligt
vardegrundsarbete internt och i samverkan med andra myndigheter.

Tillit innebar inte slapphet: Det kan behdvas uppféljning: att man i myndighetsdialogen uppehaller
sig vid hur myndigheten utformar utbildningar och styrdokument, och hur man vid rekrytering
overvager vilken betydelse vardegrunden har.

Bemdtandet av enskilda - Bekdmpande av korruption.



