Stiftelsen Rittsstatens Vinner

Sammanfattande redogorelse for presentationer och diskussioner vid
seminarium den 21 november 2011 om

Barnens Roll i Rattssambhiillet

Seminariet genomfoérdes av Stiftelsen Rittsstatens Vinner i Svenska Lakaresallskapets
lokaler i Stockholm. Genomforandet stoddes ekonomiskt av Torsten S6derbergs Stiftelse.

Foljande referat har gjorts av Per-Ola Jansson, ordférande i Stiftelsen Rattsstatens Vanner, vilken
Oppnade ocksa seminariet med en kort redogorelse for dess bakgrund och avslutade detsamma och
med nagra ord om kommande aktiviteter anordnade av stiftelsen, ndrmast ett planerat seminarium
under varen 2012.

| seminariet deltog, forutom den i det foljande presenterade panelen, ungefar 25 sarskilt inbjudna
deltagare. Det genomfordes med inledningsanforanden av paneldeltagarna och ett kortare sarskilt
anférande samt med en efterféljande paneldiskussion med inldgg fran 6vriga seminariedeltagare.

Panelen hade foljande sammansattning:

Simone Ek, senior adviser rérande FN:s konvention om barnets rattigheter

Lena Hellblom Sjogren, fil dr, leg psykolog

Anna Singer, professor i civilratt, sarskilt familjeratt, Uppsala universitet

Moderator var Peter Nobel, jur dr, f d DO, f d expert i FN:s kommitté mot rasdiskriminering

Det néamnda sarskilda anférandet holls av f d justitiecombudsmannen och regeringsradet Bertil
Wennergren

Simone Ek

| sitt inledningsanforande redogjorde Simone Ek for “férhallandet mellan barnet och féraldrarna
enligt FN” och hanférde sig darvid i huvudsak till den sammanstéallning som finns i bilaga 1. Hon
understrok bland annat att de svenska delegaterna inte lyckades fa in det forbud mot aga som finns i
svensk lagstiftning i konventionen. Avslutningsvis understréok hon ocks3, i dverensstimmelse med
den avslutande punkten i bilaga 1, att utrymme finns fér en “dynamisk” tolkning av konventionen.



Lena Hellblom Sjogren

| sitt inledningsanforande efterlyste Lena Hellblom Sjégren en definition om vad som menas med det
i manga, saval rattsliga som andra, sammanhang begreppet "barnets basta”. Utifran allmanmansklig
erfarenhet, vetenskap, nationell lagstiftning och folkrattsliga konventioner om manskliga rattigheter
(FN:s konvention om ménskliga rattigheter 1948 och Europakonventionen 1951 som blev svensk lag
1995), inklusive barnets manskliga rattigheter, menar hon att en allmangiltig definition av barnets
basta kan goras.

Detta forslag till definition, hdr modifierad med inspiration av diskussionen pa seminariet den 21
november 2011, baseras framst pa Europakonventionen artikel 8 och Foréldrabalken FB6 kap 2 a §,
den sa kallade portalparagrafen.

Barnets basta ar att fa sin ratt till god omvardnad, sin ratt att fa véxa upp i nara
kontakt med bada sina foraldrar och dessas natverk — och sin ratt att darmed
behalla sin identitet, tillgodosedd;

barnets basta ar att inte utsattas for psykiska eller fysiska 6vergrepp, och att fritt -
utifran korrekt och for barnet begriplig information fa uttala sin egen mening utan
att avkravas att valja en av foraldrarna.

Av denna definition foljer en definition av vad bra nog foraldraférmaga ar da, observera
foraldrarna, men inte barnen, separerar:

Bra nog foraldraformaga ar att i handling visa barnet att barnet far dlska den
andra foraldern och ha en egen vardaglig kontakt med den féraldern, darfor att
barnet behover den andra foraldern for att sjalv ma bra (inte skada sin halsa och
utveckling) .

Anna Singer

Det torde enligt Anna Singer rada en samsyn om att ett barns rattsliga stallning inte ar
tillfredsstallande. Det finns anledning att fraga vari detta problem bestar. Ett svar ar att vi i allmdnhet
inte ser ett barn som det rattssubjekt det faktiskt ar med egna rattigheter och skyldigheter. Som en
illustration ndmnde hon att hon for ett par ar sedan utredde fragan om barns ratt att vara
styrelseledamot i ideell férening mot bakgrund av att en sadan forening for att fa statsbidrag maste
ha ett bankkonto, vilket omojliggjorts av att Skatteverket inte gett organisationsnummer till
foreningar utan vuxna i styrelsen. Vi ser ofta pa barn sa att de, med féraldrabalkens 18-arsgrans som
utgangspunkt, inte kan foretrada sig sjalva ekonomiskt, medan de i sjdlva verket har ganska stora
friheter. Granserna for deras och féraldrarnas beslutanderatt ar dock inte helt entydiga. Att barn inte
ar bundna av avtal i manga fall ar for att skydda dem och inte for att beréva dem deras ratt att agera.
| halso- och sjukvarden har utbildats en fast praxis som sager att barn far bestamma om de har
tillrackliga insikter; den som forsta en sak har ratt att bestdmma 6ver den. Det &r egentligen
forvanande att barn ocksa pa andra omraden har ett tamligen langtgaende sjalvbestdmmande. Hon
betonar darfor att det ar viktigt att vi ser barn som rattighetsinnehavare. Hon pekar pa
Regeringsformen 1 kap 2 § femte stycket, som sager att det allmanna skall verka for att alla
manniskor blir delaktiga ... och att barns ratt skall tas till vara. Uttryckssattet antyder att barn inte



inkluderas i gruppen alla manniskor, vilket kan tyckas markligt. Barnkonventionen skiljer inte ut
barnen, utan sdger bara att barns speciella intressen skall skyddas. Inom juridiken har ratt stort
intresse knutits till rattighetsbegreppet i fraga om barn, varvid det varit vanligt att se pa barn som
mottagare av rattigheter fran en pliktuppfyllande med skyldighet att ge nagot fran sig. Mot detta bor
stallas en viljenorm, enligt vilken ett barns vilja har foretrade. Av dessa olika synséatt har det forra
varit dominerande i Sverige med innebdrd att man sett det sa att ndgon annan haft mojlighet att
bestamma 6ver ett barns rattigheter med foljd att ett barn egentligen inte haft ndgon egen ratt. Har
bor man tdnka om. Barn maste ses annorlunda an hittills, néamligen som barare av egna réttigheter,
om de skall kunna fa en starkare stallning i rattssamhallet.

Bertil Wennergren

| Barnkonventionen sags, att ett barn i en familjerattslig angeldgenhet “shall be heard” eller fa sin
ratt tillvaratagen av “an appropriate body”. Den markligheten rader, att i den svenska foraldrabalken
sags att innan en domstol tar stallning till vardnaden om ett barn skall socialndmnden ges tillfélle att
lamna upplysningar. En socialndmnd kan dock knappast ses som en “appropriate body”. En
socialndmnd eller socialtjansteman lampar sig inte som forslagsstéllare i fraga om sadana beslut. Han
har sett manga anmarkningsvarda utredningar gjorda inom socialtjdnsten, i vilka saknas kansla for
vad barnen sjalva vill. Det &r enligt Bertil Wennergren saledes inte rimligt att socialndmnder lamnar
utslagsgivande yttranden. | stallet bor barnen sjalva bli hérda. Enligt féraldrabalken far det ske om
uppenbara skal for det foreligger. Domstolarna bryr sig dock knappast alls om Barnkonventionens
krav pa att barn skall héras. Han har noterat, att barn horts nar de kommit upp i tolvarsaldern, men
konventionen innehaller inte ndgon tolvarsgrans. Finland har klandrats for att tillampa just denna
grans. P4 1970-talet forordade han i egenskap av justiticombudsman att barn skulle horas i hogre
grad, dock utan storre framgang. Bertil Wennergren avslutar sitt anforande med konstaterandet att
den svenska lagstiftningen, fraimst foraldrabalken, inte star i samklang med Barnkonventionen.

Peter Nobel

Seminariets moderator Peter Nobel klargér férhallandet mellan svensk lag och Barnkonventionen
med konstaterandet att den senare inte ar svensk lag, utan “bara ar ratificerad”. En ratificering
medfér en ambition att anpassa lagstiftningen till den ratificerade konventionen genom erforderliga
justeringar i svensk lagstiftning. Enligt Peter Nobel gérs denna anpassning dock sa gott som aldrig i
tillracklig omfattning.

Synpunkter framférda av andra seminariedeltagare
- Detfinns tre aspekter pa barnens forhallanden i rattssamhallet, de juridiska och
psykologiska, vilka tacks av paneldeltagarna, men ocksa de medicinska. | det senare
avseendet finns en allt tydligare evidens pa att krankningar av barn ger hjarnskador. Dessa
visar sig, enligt bilder tagna pa hjarnor, vara desamma oavsett slag av krankning. Det skulle
darfor kunna havdas att krédnkningar av barn borde kunna ses som misshandel. Fragan kan
stallas varfor lagstiftningen, som till det yttre ser bra ut, inte fungerar nar kunskaper finns.



- I socialndmnderna rader en brist pa kunskaper och férberedelser, varfor det i hog grad blir
foredragandena som styr.

- Det finns anledning att peka pa att hjarnforskningen visar att en hjarna inte ar fullt utvecklad
forran i 25-arsaldern.

- Ettintressant fall att granska i fraga om barns ratt och komplexiteten i denna kan vara det sa
kallade Knutbyfallet, med vilket jag (Rigmor Robert) haft mycket att géra. | det hade foraldrar
i sina barn satt en stark skrack for djavulen. Det hade gjorts i valvilja om barnen, men hade
medfort att dessa utvecklat en dubbelnatur, en del for bruk bland kamraterna i skolan och en
del i hemmen. Till stod for féraldrarna kunde aberopas religionsfrihet, medan nagon
religionsfrihet inte fanns for barnen. Féraldrarnas i grunden valvilliga installning till barnen
kan liknas vid misshandel med effekter mycket svara att komma till ratta med.

- Erfarenheter fran Allmédnna Barnhuset och en langtidsuppféljning av barn som blivit vuxna,
som gjorts dar, visar inte pa nagra enkla samband rorande effekter av krankningar, fast en
kdanslomassig otillganglighet tycks vanlig. Har behéver kunskaperna forbattras.

- Aven fér dem som fatt vara i goda familjehem gar det enligt visade erfarenheter simre fér dn
for dem som fatt vistas i sina fordldrahem.

- Jag (Thérése Juel) har sjalv sttt ungdomar genom att erbjuda familjehem, men har erfarit att
det ar mycket svart att till och med komma i kontakt med socialtjansten och BUP.

- Det avilar ombuden i ett familjerattsmal att se till att partsforhallandena blir de riktiga och
barnens rattigheter tas till vara.

- Vardnadstvisterna kostar i Sverige omkring fyra miljarder kr arligen och de 6kar i antal. Anda
har de inte blivit en politisk fraga av vikt.

- Vid exempelvis Sodertorns tingsratt tillampas den sa kallade Trondheimsmodellen, som
innebar att parterna i familjemal traffas i en sarskild avskild lokal innan rattegangen tar sin
borjan for att kunna komma till ratta med enskildheter.

- De sociala myndigheterna borde ha battre grund att sta pa an for narvarande. Till den delen
borde samhiéllet sakerstdlla kompetensen hos dem som har att avgdra barns forhallanden.
Man skulle kunna tdnka sig att ett tvarvetenskapligt kompetenscentrum skapades. For att
fungera borde det i sa fall ha en sjalvstandig stallning med egna resurser. Det skulle
exempelvis kunna vara en stiftelse. Ett samnordiskt centrum skulle kunna tédnkas om det inte
vore moijligt att skapa ett svenskt.

- Erfarenheter visar att polisen underlater att utreda misstankar om misshandel i de fall de
berérda medverkar i vardnadstvister.

- Man borde ta battre vara pa den kompetens som finns om intervjuteknik gallande barn.

- Skolan har en viktig roll att spela. Om problem uppkommer inom den bér de inte, sasom ofta
gors, foras dver pa fordldrarna. For foraldrar har det visa sig vara riskabelt att anmila
missforhallanden i skolan, da detta latt kan leda vidare till atgédrder enligt lagen om vard av
unga.

- Det ar ett for stort yrkesmassigt avstand mellan domstolarna och socialtjansten.
Familjerattssekreterarna borde kunna utnyttjas battre. Det &r en tamligen stabil yrkeskar.

Forutom dessa kommentarer konstaterade moderatorn Peter Nobel att de kommunala
neddragningarna i fraga om skolkuratorer och liknande funktioner som dgt rum har medfort
markbara skadeverkningar pa barnens férhallanden i samhallet.



Vid den fortsatta paneldiskussionen framkom foljande

Lena Hellblom Sjogren

Att gbra Barnkonventionen till svensk lag eller inte I6ser knappast nagra problem. Viktigare ar att
utnyttja de kunskaper som finns och paverka de radande synsatten. De visar att barns hélsa och
utveckling drabbas negativt av psykiska 6vergrepp, sarskilt om de pagar under lang tid. Om ett barn
tvingas valja bort en av sina foréldrar ger det erfarenhetsmassigt sarskilt stora skador. Dylika fragor
om psykisk misshandel aktualiseras allt for lite i debatten om barnens ratt. Det finns dessutom
statistiskt beldagg for att riskerna for missbruk, psykiska problem och sjalvmord 6kar fér barn som
brutits ur sin hemmiljé. Utan en genomarbetad utredningsmetodik galler vidare att risken 6kar for
att barn i vissa situationer omhandertas i for hog grad medan de i andra omhandertas i for liten
utstrackning. Det ar bland annat darfor inte acceptabelt att socialtjdnsteman inte sallan ar satta att
Overprova vad lakare och psykologer kommit fram till. En socialsekreterare borde inte heller kunna
agera i strid med en domstols beslut, vilket nu ar mojligt. For att fa en fungerande ordning behovs
beprévade och ensartade metoder. Barnombudsmannen ger inget stod i enskilda fall. Hjalp kan dock
fas nar skolan berors av elevombudsmannen. Domstolar ar inte bra platser for att 16sa
vardnadstvister pa. De bor sa langt mojligt I6sas innan domstolen tar vid. Tyskland kan tas som en
forebild nar det galler att soka alternativa vagar. Dar far alla berérda yrkesgrupper fortbildning for att
ratt forsta familjekonflikter. Dar finns vidare sarskilda familjedomstolar och den sa kallade
Cochemmodellen tillampas. | den ger domarna en styrande uppgift nar barns ratt aktualiseras. Vid
tillampning av modellen tillmats endast verifierbara fakta betydelse. Modellen har fallit val ut med en
mangd fall som fatt goda l6sningar.

Anna Singer

Vad giller det ndmnda exemplet rérande religios paverkan kan konstateras en tydlig tendens att vid
provning av barns forhallanden bortse fran religionstillnorighet. Detta bottnar i den radande
religionsfriheten. Nagot begrepp otillborlig paverkan, som kanske skulle kunna havdas i dylika fall, ar
inte kdnt i lagstiftningen. | familjerattsmal visar sig erfarenhetsmassigt mycket ofta férhallanden som
leder till att hansyn tas till annat an till barnen. Rattssystem i sig bidrar ofta till att underblasa de
konflikter som finns. For narvarande tas en stérre hansyn till om vald forekommit i familjen &n
tidigare, da hansyn bara togs till om en part démts for valdsbrott. De utredningar som nu gors
rorande vald faller pa socialsekreterare att gora, vilket i och for sig kan géra dem mindre tillforlitliga.
Man kan dock generellt sett stalla fragan vilka alternativ det finns till att |ata socialsekreterare spela
en viktig roll i familjemalen. Att ge juristdomarna en stérre makt an den de redan har vore inte ett
bra alternativ.

Simone Ek
Sverige har rapporterats vid fyra tillfallen for brott mot FN-konventionen och har fatt kritik for
handlaggningen av ett stort antal fall. Den har riktats mot det specifikt svenska férhallandet att en



stor del av ansvaret ar delegerat till den kommunala nivan, vilket kan medfora skillnader beroende
pa var man bor i landet. Andra forhallanden som uppmarksammats galler halsoldget i skolorna med
exempelvis férekommande mobbing. Den svenska regeringen har svarat pa kritiken pa ett mindre
skickligt satt. FN-kommittén har ocksa kritiserat Sverige for det i sen tid aktualiserade férhallandet att
inte uppfylla kravet pa att alla barn, ocksa papperslosa, fatt samma rattigheter exempelvis till
hélsovard. Sammanfattningsvis kan sagas, att Sverige tidigare varit ett féregangsland nar det gallt att
”lyssna pa barnen”, men har halkat efter i utvecklingen. Fragan om FN-konventionen skall fa formen
av svensk lag ar aterigen aktuell. Simone Ek ar for sin del inte sdker pa att det vore av godo att lagga
alla fragor om barns forhallanden i domstolarna; det far inte bli for mycket juridik. Det vore i stallet
av varde med ett battre samspel mellan féretradare for de olika berérda professionerna.

En avslutande diskussion

Seminariet avslutades med en genomgang av de tio punkter for att starka barnens ratt som Lena
Hellblom Sjogren foreslagit och som framgar av bilaga 2. Seminariedeltagarna sl6t enigt upp bakom
flertalet punkter. Ett undantag gallde fragan om behovet av definition av vad som skall avses med
"barnets basta”. Har framkom en splittrad uppfattning hos de narvarande. Simone Ek ansag att
uttrycket “barnets basta” kan tolkas hur som helst. Exempelvis Anna Singer var tveksam till en
definition och ansag att man hellre dn att halla sig till ett dylikt begrepp bor se pa barns ratt som en
rattighetsfraga. Detta skulle 6verensstdmma med den internationella utvecklingen, som gar i riktning
mot ett rattighetstdnkande med Sverige som avvikande. Hon anférde vidare att den foreslagna
definitionen ar sa allmant hallen att ocksa den ger utrymme for tamligen fri tolkning. Inte heller tror
hon att lagstiftning &r en I6sning, utan anser att det handlar mera om att féréandra synen pa barn som
individer och rattighetsinnehavare. Hon &r skeptisk till att géra FN-konventionen till lag, da det latt
skulle leda till uppfattningen att allt &r gjort, medan det vasentliga hela tiden maste vara att se
barnen. | lagstiftningsfragan fick hon visst stod av Lena Hellblom Sjégren, som menade att man bor
ga fram stegvis i fraga om lagstiftning och i forsta hand bor paverka synsatten.

Per-Ola Jansson



Barnen i rattsamhallet 2011

Stiftelsen Rattsstatens Vanner

Svenska Lakaresillskapet, Klara Ostra Kyrkogata 10, Stockholm
Mandagen den 21 november 2011 kI 10.00-15.00

Inledningsanforande om “forhallandet mellan barnet och foréldrarna enligt FN ”
Simone Ek, Senior adviser , FN:s konvention om barnets rattigheter

FN konvention om barnets rattigheter som galler barn under 18 ar och erkdnner barnet som en
individ med egna rattigheter, barnkonventionen bekraftar det grundlaggande varde som FN i olika
internationella instrument tillerkdnner familjen som den naturliga och grundlaggande enheten i
samhdllet (se artikel 5)

Konventionen innehaller 13 inledande paragrafer och 54 artiklar. Ulppdelad i tre delar behandlar
substansfragor, overvakningssystem respektive slutbestammelser

FN-konventionen ger en helhetssyn pa barnet och innehaller saval medborgerliga och politiska och
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Aven humanitar ratt som behandlar réttigheterna fér
barn i vapnade konflikter finns med. Barnets ratt till skydd mot alla former av évergrepp och
utnyttjande slas fast i en rad artiklar.

Konventionen betonar ocksa i flera artiklar vikten av internationellt samarbete mellan stater.

Tva deklarationer 1924 (fem principer), 1959, (tio principer) var vagledande i arbetet med FN
konventionen. Dessa deklarationer har fatt begransad genomslagskraft eftersom de inte ar juridiskt
bindande och inte innehaller nagon kontrollmekanism.

FN konventionen har idag tva tilldggsprotokoll

1. Barnivapnade konflikter 2002
2. Handel med barn, barnprostitution och barnpornografi 2002

Nu diskuteras i FN:s generalférsamling individuella klagomal (to provide communication
procedures)

De grundldaggande principerna — barnrattsperspektivet ( artiklarna 2,3,6 och 12)
Barnets basta i framsta rummet,

Om vikten av att lyssna till barnet,

Om barnets ratt till liv och utveckling

Om varje barns ratt att utan diskriminering fa del av sina rattigheter (2,3,6,12)



Dessa artiklar har ett ndra samband, till exempel att man maste lyssna pa barnet foér att kunna
beakta barnets basta i fraimsta rummet, finns beskrivet i konventionens forarbeten, (legislative
history on the crc) men det var FN:s kommitté for barnets rattigheter som gjorde tolkningen att
dessa fyra artiklar kan ses som ett raster genom vilken hela efterlevnaden av konventionen kan
beddmas.

Ideologin ar att barn som individer har rattigheter och att dessa skall beaktas och barnets basta i
framsta rummet skall vara vagledande saval om andra grundlaggande principer

Forhallandet mellan barnet och foérélrarna
Behandlas i artiklarna 9, 10, 11, 18 och 19

1. ett barn kan inte skiljas fran sina fordldrar mot barnets vilja om inte atskiljandet &r
nddvandigt for barnets basta. Ett sddan beslut kan vara nédvandigt om barnet utsatts for
overgrepp eller vanvard fran foraldrarnas sida (art 9 atskiljande fran foraldrar)

2. Ett barn som ér skilt fran en forélder skall ha ratt att uppréatthalla ett personligt forhallande
och direkt kontakt med férdldern om det inte strider mot barnets basta dven om barnet och
dess fordldrar bor i olika stater skall barnet ha ratt till regelbunden kontakt. Ansdkningar om
familjeaterféreningar 6ver granserna skall behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt
(artikel 10 — familjeaterforening)

3. For att bekdampa olovliga bortféranden och kvarhallanden av barn i utlandet skall staterna
bl.a. ingar internationella avtal ( art 11 — olovligt bortférande)

4. Principen att bada féraldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och utveckling
behandlas i arikel 18 som ocksa ror barnets ratt till barnomsorg (konventionsstaten skall
vidta alla lampiga atgarder for att sakerstélla att barn till férvarvsarbetande foraldrar har ratt
att atnjuta den barnomsorg som de ar berattigade till) arbetslésa foraldrar barn forlorar
dagisplats. Artikel 18.3

5. Denna artikel 19 avser atgarder for att skydda barn mot vald inom familjen. For att for
forhindra sexuella dvergrepp och andra former av misshandel eller vanvard skall staterna
vidta skyddsatgarder bland annat genom att uppratta sociala program och identifiera och
undersoka sadana fall av évergrepp

6. Den svenska anti aga lagstiftningen beréatta)

7. Foraldrabalken kapitel 6, paragraf 1

8. ”barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.”

9. Omojligt att fa gehor for denna artikel i FN konventionen motstand av USA och England
omedelbart

10. De grundlaggande principerna skall kombineras med ovan artiklar — dynamik ..

11. Visionart och ger anledning for tolkningar av artiklar som kan ga mycket langt



BARNET | RATTSSAMHALLET, seminarium anordnat av Rattsstatens
vanner den 21 november 2011

Lena Hellblom Sjogren talade om Barnets ratt till familjeliv (vilket ocksa ar titeln
pa en bok med 25 svenska fallstudier som utkommer varen 2012, texten nedan
som till sin huvuddel ar tagen ur mitt bokmanus far citeras med angivande av
kallan).

Ett trdd med sitt rotsystem som metafor for barnet/manniskan:

\ / 8 Ur en dom fran Europadomstolen, Gorgulu
V. Germany dom den 26 februarl 2004 (ansokan nr. 74969/01, nedan min
oversattning fran engelska):
“Det &r uppenbart att det ocksa &r i barnets intresse att behalla sina band
med familjen, utom i fall dar familjen visat sig sardeles olamplig, eftersom
avskiljande av dessa band betyder att barnet avskars fran sina rotter. Av
detta foljer att barnets intresse dikterar att familjebanden bara far avskiljas
under mycket exceptionella omstandigheter och att allt maste goras for att
bevara personliga relationer och, om och nar det &r skaligt, “ateruppbygga
familjen.”

Tva ting ska barn
fa av sina foraldrar:
rotter och vingar.

Johan Wolfgang von Goethe

Sidalavé



Utifran allmanmansklig erfarenhet, vetenskap, nationell lagstiftning och
folkrattsliga konventioner om méanskliga réttigheter (FNs konvention om ménskliga
rattigheter 1948 och Europakonventionen 1951 som blev svensk lag 1995),
inklusive barnets manskliga rattigheter, menar jag att en allméngiltig definition av
barnets basta kan goras, enligt nedan:

Barnets basta ar att fa sin rétt till god omvardnad, sin ratt att fa vaxa upp i néara
kontakt med sina bada foréaldrar och deras familjenatverk — och sin ratt att darmed
behalla sin identitet tillgodosedd:;

barnets basta ar att fa sin ratt att inte utsattas for psykiska eller fysiska dvergrepp,
och

att fa sin ratt att fritt, utifran korrekt, och for barnet begriplig, information fa
uttala sin egen mening - utan att avkravas att valja en av foraldrarna, tillgodosedd.

Detta forslag till definition, har modifierad med inspiration av diskussionen pa seminariet den
21 november 2011, baseras framst pa Europakonventionen och Foraldrabalken.

Europakonventionen artikel 8:

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat an med stéd av lag och
om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt med hansyn till den nationella
sakerheten, den allménna sakerheten eller landets ekonomiska valstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rattigheter.

Foraldrabalken FB 6 kap 2 a §, den sa kallade portalparagrafen i Foraldrabalken:

Barnets bésta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgénge. Vid bedomningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas avseende
sérskilt vid

- risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsétts for Gvergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna.

- Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad

Forutom dessa tva i dag giltiga lagar bygger mitt forslag till en allmangiltig definition av
barnets basta pa nagra artiklar om barns rattigheter i Barnkonventionen, ratificerad av Sverige
1989, framst artiklarna 2, 3, 6, 7, 8 , 9 och 12.

Under 2009 — 2011 har jag haft ett forskningsstipendium fran Torsten Soderbergs Stiftelse
for projektet “Barnets basta och barnets manskliga réttigheter i svara vardnadskonflikter.” 1
bokform varen 2012 rapporteras 25 av de 60 fallstudier som ingar, och som ska inga i en
slutrapport pa engelska, som annu inte fardigstallts. | mina fallstudier har fem huvudfragor
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varit i fokus. Alla relaterar till nationell lagstiftning och barnets manskliga rattigheter . De
aktuella lagrummen och artiklarna anges nedan tillsammans med fragorna.

1. Har anstrangningar gjorts for att barnet skall kunna ha en néra och god kontakt med
bada sina foraldrar sa som stadgas i Foraldrabalken 6 kap. 2 § andra stycket .
Alternativt i LVU-fallen: Har varden utformats sa att den framjat barnets
samhorighet med anhoriga och andra narstdende samt kontakt med hemmiljon sa
som stadgas i Socialtjanstlagen 6 kap 1 § tredje stycket?

2. Har risken for att barnet utsatts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa (6 kap. 2 8 andra stycket FB) utretts med beaktande av
grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet sa som stadgas i Regeringsformen?

3. Har barnets ratt till familjeliv, till personlig kontakt med bada foraldrarna,
respekterats enligt Europakonventionen, artikel 8, och Barnkonventionen artikel
9?

4. Har barnets rétt till bibehallen identitet respekterats enligt Barnkonventionen
artikel 8?

5. Har barnet fritt fatt uttala en egen mening utifran for barnet begriplig information
s som stadgas i FB 2 § tredje stycket, i Barnkonventionen artikel 12, och i LVU,
Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga 1 § sista stycket?

Det jag funnit i kort sammanfattning: Lagar och konventionsartiklar som reglerar barnets réatt
till familjeliv, och till att fritt fa uttala sig utifran for barnet begriplig information, har inte
efterlevts. Barnets lagliga och ménskliga ratt till ndra och god kontakt med sina ndrmaste, till
bibehallen identitet, och barnets ratt att sjalvt fa gora sin rost hord, samt fa sin situation utredd
av myndighetspersoner som iakttar saklighet och opartiskhet, har krankts i samtliga fall.

| de 60 fallen som ingar i studien har barnet/barnen utan saklig grund avskilts fran den ena
eller bada foraldrarna, och paverkats att ta avstand fran den foralder de avskilts fran. Barnets
lagliga och manskliga ratt till familjeliv har krankts och har varit en icke-fraga.

10 forslag for att skapa forutsattningar for att kunna tillvarata barnets basta

Mot bakgrund av analysen av empiriska observationer i verkliga fall under 20 ar har jag 10
forslag till vad som behdvs for att kunna skapa forutsattningar for att i praxis kunna tillvarata
barnets basta. Dessa forslag presenteras nedan.

En allméngiltig definition av barnets basta.

Efterlevnad av grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet i myndighetsutévning, bade vad
géaller utredning, beslut, verkstallighet och utvérdering.
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3. Inforande av ett familjerattssystem (i manga andra lander finns familjedomstolar) som satter
barnets behov av nara och god kontakt med bada foraldrarna, bibehallen foraldraauktoritet,
forsoning och samfdrstand i fokus, och inte bygger sin handlaggning pa att foraldrar ar
motstaende parter likt parterna i ett brottmal.

4. FoOréndringar i socialtjanstlagen, mindre ramlagskaraktér och darmed mindre utrymme for
godtyckliga bedémningar av barnets behov och vad som kan anses forenligt med barnets bésta.

5. Organisatoriska forandringar i socialtjansten sa att oforenliga funktioner (utredning, beslut,
verkstallande, utvardering) halls isar, och inférande av tydliga nationellt giltiga regler for
dokumentation, uppféljning och korrigering.

6. Inte fortsatt lata socialtjanstens handlaggare och av dem anlitade och/eller avlonade hjélpare, sa
som t.ex. fosterhemsforaldrar och BUP-personal, i praktiken atnjuta immunitet.

7. Inféra oberoende kontroll- och tillsynsorgan, till vilka anmélningar om krankningar av barnets
manskliga ratt till familjeliv kan goras och som kan gdra egna oberoende utredningar av sadana
klagomal och fatta rattskraftiga beslut. T.ex. skulle en socialinspektion eller en
socialtjanstinspektion, liknande Skolinspektionen kunna tillskapas.

8. Infora krav pa alla utredningar som berdr barn skall goras kallkritiskt, och inféra krav pa att
atgarder som far konsekvenser for barn skall bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

9. Infora krav pa att adekvata och standardiserade riskbedomningar av olika riskalternativ for
barnet skall goras. Inratta ett nationellt centrum, oberoende av Socialstyrelsen, for kunskaps- och
metodutveckling som grund for adekvata och kvalificerade riskbeddmningar, eventuellt
kombinerat med radgivning och hjalp till barn som alienerats.

10. Faststalla att myndighetspersoner skall folja lagarna och de ménskliga rattigheter som
reglerar barnets réatt till familjeliv, och forvaltningslagens krav pa att undvika jav. Inféra
sanktioner for de myndighetspersoner och foraldrar som inte efterlever domstolsbeslut som berdr
barn.

Har foljer utveckling av tva av dessa punkter (fran boken som kommer varen 2012, dar alla 10
forslagspunkterna utvecklas).

Efterlevnad av grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet i myndighetsut6vning

I mina fallstudier har grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet inte uppfyllts i ett enda fall.
Barnets basta, definierat enligt ovan, samt rattséakerhet for barnet, kan bara uppnas om
grundlagens krav efterlevs i praktisk myndighetsutévning.

Att gora barnavardsutredningar och att utreda vardnad, boende , umgénge ar myndighetsutévning;

dessa utredningar gors av socialsekreterare i kommunernas socialforvaltningar, verksamheten
regleras av Socialstyrelsen.
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For att kunna utreda barnets basta da barnets foraldrar befinner sig i svara vardnadskonflikter
kravs sakliga och opartiska utredningar.

Mojligheterna i stressande praktiskt socialt arbete att iaktta saklighet och opartiskhet &r, som jag
ser det, intimt forknippade med att det finns metoder for inh&mtande av informationer,
bearbetning och analys, metoder som &r baserade pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Férutom
sadana metoder med anvandande av ett historiskt perspektiv, kéllkritik och tillforlitliga
anamnestiska data, krévs standardiserade bedomningsinstrument och nationella riktlinjer for vad
som skall dokumenteras och hur .

Utan tillforlitliga metoder och bedémningsinstrument, samt hallbara transparenta rutiner blir det
svart for en tillsynsmyndighet att utreda om allas likhet infor lagen respekterats, och om
saklighet och opartiskhet iakttagits och ingen diskriminerats.

Saklig och opartisk utredning kravs for att kunna avgéra om anklagelser som framforts mot en
mamma eller en pappa ar grundade eller ogrundade.

Om inte saklig grund finns for framférda anklagelser behdver barnet skyddas fran en osakligt grundad
paverkan till att avvisa den foralder som de ogrundade anklagelserna riktats mot. Barnet behdver hjalp
for att under en langre sammanhéngande tid fa aterknyta och etablera en vardaglig kontakt med den
foralder barnet utan saklig grund avskilts fran och vants emot — darefter kan barnet utveckla en egen
vilja som skall respekteras.

Hjalp for barnet att aterforenas med en foralder barnet utan saklig grund hallits avskild fran behover
borja utprovas ocksa i Sverige. Domslut fran Europadomstolen, som Sverige ar skyldigt att efterleva,
visar att det finns en positiv skyldighet att aterférena familjen.

Ett familjerattssystem som satter barnets basta i fokus och inte ar uppbyggt pa ett sadant
partstankande som brukas i brottmal

De flesta foraldrar som skiljer sig fran varandra hittar sétt att 16sa det praktiska livet sa att barnen
fortsatt kan ha en god kontakt med dem bada. Men cirka tio procent hamnar i vardnadskonflikter
som gar till domstol. Ur barnets perspektiv ar samforstandslosningar mellan foraldrarna bast. Da
minskar press och stress for barnet, barnet slipper att tvingas in i lojalitetskonflikter, och slipper
bli en bricka i de vuxnas eskalerande konflikt. Réttssystem och praxis vad géller familjemal,
ocksa da samhallet ar foraldrapart, borde mot denna bakgrund darfor andras.

Vi skulle behdva ha familjedomstolar/eller speciella familjerattsavdelningar i existerande
domstolar, med darfér skolade domare som samarbetade med advokater, socialsekreterare och
eventuellt psykologer, med samma mal: mojligheterna for barnet att behalla nara och god kontakt
med bada sina foraldrar, eller att aterférenas med den foralder/de foraldrar barnet omhéndertagits
fran. Da skulle det bli sjalvklart att foraldrar, inte som nu ses som parter/motparter, utan som den
mor och den far for sina barn de &r sa lange de lever.

I dessa familjedomstolar, eller familjerattsavdelningar, skulle finnas inbyggda system for att
tillvarata barnets basta genom att:
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1. efterstrava samforstandslosningar mellan foraldrarna som mojliggor for foraldrarna att
uppratthalla sin foraldraauktoritet, och for barnen att ha nara kontakt med dem béda,

2. hélla tidsgranser pa t ex tre till sex manader inom vilka sddana samforstandslosningar skall ha
natts,

3.kunna krava att alla professionella runt barn med separerande fordldrar: socialsekreterare,
advokater, psykologer, domare skall arbeta for samma mal byggt pa insikten om barnets behov,
dvs. malet skall vara att barnet inte skall separeras fran den ena foraldern, utan fa behalla en nara
kontakt med bada sina foraldrar,

4. besluta om obligatorisk medling (av auktoriserad och oberoende medlare) i de fall da en
foralder motarbetar barnets kontakt med den andra féréldern,

5.ge mojlighet till radgivning/terapi om en foralder inte forstar att hans/hennes foraldraférmaga
brister om han/hon hindrar eller motarbetar barnets kontakt med den andra foraldern som barnet
statt nara och som ej gjort barnet illa,

6. ge majlighet for domaren att forordna om psykiatrisk utredning av bada foraldrarna da de inte
inom tidsgransen arbetat for att hjalpa barnet att ha kontakt med dem bada,

7. ta vardnaden fran den foralder som utan sakligt och opartiskt utredd grund motverkar eller
hindrar barnets kontakt med den andra foréldern (en ny lag antagen i Brasilien 26 augusti 2010
ger domaren stora majligheter att pa olika satt hjalpa barnet till kontakt med bada foraldrarna, se
ovan),

8. dverenskomma om att anvanda auktoriserad/oberoende medlare for att na en ny
samforstandslosning da nya motsattningar/konflikter uppstar géllande barnen.

Under vart seminarium den 21 november 2011 i Lakarhuset namnde jag en bok av en dansk
domare, som &r mycket inspirerande, har ar referens till den kallan:

Danielsen, Svend: Foreldres pligter. Borns rettigheder. Et sammenlignende studie af
engelsk, skotsk og australsk bornelovgivning samt canadiske overvejelser, med tanker om
mulige inspirationer for nordiske reformer, Nordisk Ministerrad Kébenhavn 2004.
Studien initierades 2000 pa den tionde vérldskongressen i Brisbane inom the International
Society of Law.

Kommunikation med forfattaren Lena Hellblom Sjogren kan ske via e-post under adress:
mail@testimonia.se
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